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Firmy premiéra nebo ministra, vi€i nimz je ve stretu zajmu,
nesmi €erpat dotace a zakazky z rozpoétu EU

EU dotace nejsou bezejmennym darem. Jde o pferozdéleni finan¢nich prostredku
evropskych danovych poplatnikd, tedy i eskych platcu dani. Pouziti penéz evropskych
danovych poplatnikt pro vlastni prospéch jakékoli osoby, v€etné pfipadného predsedy
nebo ministra vlady CR ve stietu zajm@, by mohlo mit zavazné dopady nejen pro
verejné &initele, jez by jeho stiet zajma nefesili, ale i pro celou Ceskou republiku.

Evropska legislativa Finanéni nafizeni EU, ktera je pfimo ucinna na uzemi CR, stanovi
pét jasnych pravidel ohledné stfetu zajmu, ktera jsou pFisnéjsi a tvrdsi nez ta Ceska
podle zakona o stfetu zajmu:

Pravidlo ¢.1
Povinnost prfedchazet stfet zajml a poSkozovani finan¢nich zajmi EU na vSech
urovnich.

Pravidlo €. 2
Stiet zajmu je, kdyz politik Cerpa pro sebe nebo ve prospéch svych blizkych a zaroven
ma vliv na nastaveni podminek Cerpani.

Pravidlo €. 3
Dojde-li k podezieni na stfetu zajm, je tfeba stfet zajmU okamzité fesit.

Pravidlo €. 4
Vznikne-li stfet zajma u premiéra nebo ministra, zastavuji se dotace firmam, na néz je
napojen okamzité.

Pravidlo €. 5
Vznikne-li stfet zajml, mUze nastoupit trestni odpovédnost u vSech, ktefi nesplnili
povinnost ho vyfesit.

Poruseni pravidel o stfetu zajmd musi feSit vSechny instituce EU i organy &lenskych
statl, vCetné Ceského prezidenta, Evropské rady, Evropské komise, Evropského
ugetniho dvora, & pripadné Ufad evropského prokuratora (EPPO). Primarnim
disledkem stfetu zajm( premiéra nebo ministra by mélo byt okamzité zastaveni dotaci
a zakazek z rozpoctu EU firmam, vuci nimz je premiér nebo ministr ve stfetu zajmu.

Nedojde-li k tomuto zastaveni dotaci a zakazek z rozpoc¢tu EU k okamzZiku jmenovani
premiéra nebo ministra, mé&l by situaci za&it po trestnépravni linii Ufad evropského
prokuratora (EPPO) vzhledem ke v8em osobam, jez stfetu zajmu premiéra nebo
ministra nezabranili.

Podrobna analyza je uvedena v pfiloze.
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Podrobna analyza

Pravidlo €.1: Povinnost predchazet stiet zajmu a poskozovani finanénich zajmu
EU na vSech urovnich

Boj proti podvodim a ohrozovani finanénich zajmd Unie je jedno ze
zakladnich pravidel EU. Opatfeni proti ohroZzovani finan€nich zajmu EU musi mit
odstrasujici u€inek a poskytovat u¢innou ochranu v institucich EU i v ¢lenskych statech
EU. Clenské staty EU, véetné CR, musi mit stejnou trover ochrany finanénich zajma
EU a vlastnich finanénich zajma. Tolik ¢lanek 325 zakladajici Smlouvy o fungovani
EU.

Navazujici ¢lanek 61 pfimo u€inného nafizeni o vyuzivani rozpoctu EU (Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zaii 2024,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie) podrobné
definuje stfet zajmU. Stfet zajmla podle tohoto nafizeni EU se vztahuje na osoby
odpovédné za planovani, plnéni rozpoctu, audit nebo kontrolu na vSech urovnich v
institucich EU i ¢lenskych statech. VyZaduje pfedchazeni stfetu zajmu i poSkozovani
financnich zajmd EU ve vSech rozpoctovych fazich, tedy jak pfi jednani o vysi i
parametrech rozpocCtu EU, Ci konkrétnich dotaci, tak pfi jejich vyplaceni.

Finan¢ni nafizeni EU dale nerozliSuje pravidla zpUsobilosti v kontextu stfetu zajmu pro
investini dotace, pfimé zemédélské platby nebo jiné obecné uzivané kategorie
finanéni podpory z rozpo¢tu EU. Zakaz poskytovani prostfedkd z rozpo¢tu EU na
dotace nebo dodavky zboZzZi nebo sluzeb spoleCnosti ovladanych premiérem nebo
ministrem se tyka jak tzv. investi¢nich dotaci, tak podpory pfimych zemédélskych
plateb a jinych forem dotaci v ramci spoleéné zemédélské politiky.

Pravidla pro nezpUsobilost se tykaji nejenom poskytovani dotaci ale také pinéni
v ramci vefejnych zakazek, zahrnujici zakazky na sluzby, dodavky a prace od
spole€nosti ovladanych premiérem nebo ministrem. Pokud tedy jakykoliv pfijemce
dotace spolufinancované ze souhrnného rozpoctu EU nakoupi v ramci financovaného
projektu zbozi nebo sluzbu od premiérem nebo ministrem ovladané spolecnosti, je
takovy vydaj také nezpusobily, a nesmi byt proplaceny.

Pravidla pro zpusobilost vydajl, resp. nezpUsobilost vydajl ve stfetu zajmU premiéra
nebo ministra podle financniho nafizeni nemaji Zzadné ¢asové omezeni. Stejné tak
Cesky zakon o stfetu zajmu definuje povinnost zakazu proplaceni dotaci a dodavek
vefejnych zakazek spoleCnostem, které ovlada ministr nebo Clen vlady bez ¢asového
omezeni. Casové |hity 30 a 60 dnd se tykaji ukon&eni podnikani nebo provozovani
rozhlasového nebo televizniho vysilani.
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Pravidlo €. 2: Stret zajmu je, kdyz politik €erpa pro sebe nebo ve prospéch svych
blizkych a zaroven ma vliv na nastaveni podminek ¢erpani

Podle pravidel EU ke stfetu zajmO dochazi vzdy, kdyZ je ohrozen nestranny a
objektivni vykon funkci u€astnika vefejného Cinitele napfiklad z dvodu rodinné nebo
citové vazby. Ke stfetu zajmU nemusi realné dochazet, ale postaci, kdyZz se bude
jednat o situaci, kterou Ize objektivné navenek vnimat jako stfet zajmu.

Vykladové sdéleni Evropské komise k zabranéni stfetu zajmu a jeho feSeni (2021/C
121/01), jez podrobné interpretuje rozpoctové nafizeni EU z roku 2021 uvadi, mimo
jiné, nasleduijici tfi voditka pro posuzovani stfetu zajmu.

Za prvé, ke stfetu zajml staCi pouhé riziko nebo moznost zvyhodriovani nebo
znevyhodniovani z rodinnych divodu.

Za druhé, jako stfet zajmu Ize vnimat i objektivni okolnosti, které ovliviiuji dlvéru v
nezavislost a nestrannost osoby nebo subjektu, i kdyz ke stietu zajmU nedojde nebo i
kdyz dana osoba ze situace nema ve skuteCnosti zadny prospéch: napfiklad, existuji
faktické dikazy o tom, Ze existuji vazby mezi funkcemi a pfedmétnym zajmem,
napfiklad pravomoc jednat nebo davat pokyny, vazby pres tfeti osobu, pretrvavajici
vazby na pfedchozi pozice, vazby na budouci pozice nebo hierarchické a/nebo funkéni
vazby.

Za treti, ¢im vySSi je odpovédnost nebo Cim vétsi je zajem nebo Cim vétsi je podil na
plnéni rozpoctu, tim vétsi je pravdépodobnost vnimani stfetu zajma.

Pokud jde o rodinné vazby a citové vazby, v dusledku nichz maze vznikat stfet zajma,

je vykladové sdéleni Evropské komise ohledné interpretace ustanoveni c¢lanku 61
rozpoctoveho nafizeni EU velmi nazorné a explicitni.

Aby byla ohrozena nestrannost ¢lovéka z rodinnych duvodu, nejsou zapotfebi citové
vazby mezi Cleny rodiny. Pojem ,rodina“ by mél zahrnovat i vztahy mezi dotenou
osobou a zucastnénou stranou, které by bézné vzbuzovaly divodné podezieni
ohledné mozného nepfiméfeného rodinného vlivu na vykon ufednich funkci. Stret
zajmu by se mél vztahovat pfinejmensim na nejblizSi rodinu.

,Nejblizsi rodina“ by méla zahrnovat pfinejmensim nasledujici vztahy, byt vznikly na
zakladé osvojeni: manzel/manzelka (v€etné partnera/partnerky, s nimz/niz je osoba v
(ne)registrovaném jiném nez manzelském svazku), déti a rodi€e, (pra)prarodiCe a
(pra)vnoucata, (nevlastni) bratfi a sestry (v€etné téch pochazejicich ze smiSenych
rodin), strycové a tety, netefe a synovci, bratranci a sestfenice z prvniho kolene,
tchan/tchyné, zet/snacha, Svagr/Svagrova, nevlastni rodiCe a nevlastni déti. Existence
nékterého z téchto rodinnych vztah( mezi dotyénou osobou a zu¢astnénou stranou by
méla byt, mimo pfipady vyjimecnych, objektivné vérohodnych okolnosti, pfinejmensim
povazovana za situaci, jiz Ize objektivné vnimat jako stfet zajmu.
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Vedle koncepce ,nejblizsi rodiny* maze ke vzniku stfetu zajmu vést i koncepce tzv.
,Sirsi rodiny“, zejména podle pravidel a pfedpist nebo spole€enského vnimani v dané
zemi nebo pfi zohlednéni dalSich okolnosti, jako jsou citové nebo hospodarskeé vazby.
Dulvéra vefejnosti v fadné plnéni rozpoctu EU je ze zasady nedélitelna. Ob¢ané v zemi
A musi mit davéru v integritu plnéni rozpo¢tu v zemi B. Proto pro odchylky v
jednotlivych zemich EU zbyva jen velmi omezeny prostor.

Podobné by osobni prfatelstvi (nebo vztahy mezi kmotrem/kmotrou a
kmotfencem/kmotfenkou), které miaze zahrnovat uzsi vazbu nez s nejblizsi rodinou,
mohlo vést ke vzniku situace, kdy by dotyéna osoba svym zvlastnim vztahem s timto
pfitelem mohla ohrozit svou nestrannost a objektivitu. Kazdy, kdo trvale zije v
domacnosti dotCené osoby, se pfinejmensim nachazi v situaci, jiz lze objektivhé
vnimat jako stfet zajmud, pokud tento zavér neni vyvracen objektivné pfijatelnym
protiargumentem.

Pravidlo €. 3: Dojde-li k podezieni na stretu zajmd, je treba stret zajmu okamzité
resit

Podle zminéného rozpoctového nafizeni EU musi organy na v8ech urovnich v EU i
Clenskych statech pfijmout vhodna opatreni, ktera u funkci v ramci jejich odpovédnosti

zamezi vzniku stfetu zajmu. Vykladové sdéleni Evropské komise ke stfetu zajmu dava
priklady, jak vznikly stfet zajmu fesit.

V pfipadé, ze nastane situace, jiz Ize objektivné vnimat jako stfet zajmU, musi byt
posouzena a vyifeSena takovym zplsobem, aby nadale nemohla byt jako stfet zajmu
objektivné vnimana. Na pfijimani rozhodnuti spojenych s rozpotem EU nesmi byt
uplatfiovan Zadny vliv, a to i u tzv. narokovych pfimych zemédélskych plateb.

Napfiklad stfetem zajmU dot€ena osoba se musi zdrzet pfijimani rozhodnuti, ktera by
mohla ovlivnit pfidélovani financnich prostfedkd jejim vlastnim subjektim (nebo
subjektum jeji nejblizsi rodiny). Tato osoba by tedy méla zpretrhat vSechny své vazby
na dany subjekt, neméla by se u€astnit Zzadného rozhodovani tykajiciho se pfidélovani
finan€nich prostfedkd EU danému subjektu (a to i prostfednictvim odstoupeni, pokud
by zdrzeni se pfi rozhodovani tuto situaci dostateéné neresilo) nebo by subjekt mohl
stahnout svou Zadost o finan¢ni prostfedky EU.

Kromé toho, vyklad Evropské komise uvadi, co ma délat pfislusny pfimy nadfizeny
nebo pfislusna povérena schvalujici osoba, jez ma schvalit i jmenovat osobu, jez by
se ocitla ve stfetu zajmu timto jmenovanim &i schvalenim. Stfetem zajm( dotéena
osoba nesmi stavét svého pfimého nadfizeného pfed hotovou véc, dokud o tom
nerozhodne. Pfimy nadfizeny uplatni svUj Usudek a peclivé zvazi, zda by mohl nékdo,
kdo si je védom pfislusnych skuteCnosti, pravdépodobné dospét k nazoru, Ze integrita
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organizace je ohrozena nevyfeSenym stfetem zajmd. PFimy nadfizeny by mél
zhodnotit potfebu nahradit osobu, jez oznamila, Ze se muze nachazet ve stfetu zajmu.

Nez tak ucini, a aniz jsou dotCeny pfislusné pravni pfedpisy, mél by organ nebo primy
nadfizeny situaci s dot€enou osobou nejprve projednat, a Iépe tak posoudit riziko
neobjektivniho vykonu jejich povinnosti. V pfipadég, Ze se vznik stfetu zajmu prokaze,
pfislusny vnitrostatni organ nebo organ opravnény ke jmenovani zajisti, aby stfetem
zajml dotCena osoba prestala vykonavat vSechny pfislusné Cinnosti souvisejici s
pInénim rozpoctu, v€etné pfipravy na tuto €innost. V souvislosti s tim muzZe organ nebo
pfislusna povéfena schvalujici osoba vyzadovat v souladu s pfisluSnymi pravnimi
pfedpisy stanovisko nebo intervenci jinych pfislusnych organu.

Na jednu stranu by situace jako pretrvavajici nevyfeSeny objektivné vnimany stret
zajmlO nebo vznik stfetu zajmua, napf. v pfipadé zaméstnance &i osoby uc€inné
vyuzivajiciho svou pravomoc ke zvyhodfiovani ¢i zamérnému obohacovani
hospodarského subjektu, ktery je vlastnén cClenem jeho nejblizSi rodiny, mély byt
provéfeny z hlediska jejich dopadu na pInéni rozpoc¢tu EU, a to rovnéz s cilem urcit
odpovidajici napravna opatfeni (napf. zruSeni a opétovné hodnoceni udélovaciho
fizeni, zruseni smluv ¢i dohod, pozastaveni plateb, provedeni finan¢nich oprav a
vymahani finan¢nich prostfedkl). Tyto situace by navic mohly byt obecné povazovany
za protipravni jednani podle spravniho prava nebo trestniho prava a mély by byt v
souladu s nimi postihovany.

V sou€asném kontextu, by tedy potencialni premiér nebo ministr mél svij stiet zajmu
vyreSit vefejné a s dostateCnym predstihnem pred svym pfipadnym jmenovanim ze
strany prezidenta a nemél by vefejnost a prezidenta stavét prfed hotovou véc. Naopak,
prezident, pokud by jmenoval premiéra nebo ministra se stifetem zajmi vzhledem
k rozpoc¢tu EU, by mohl porusit své povinnosti podle Smlouvy o fungovani EU i podle
ustanoveni o stfetu zajmua podle finanéniho nafizeni EU. Tim by prezident mohl nést
za stiet zajm0 premiéra nebo ministra vzhledem k Evropské unii spoluodpovédnost.

Pravidlo €. 4: Vznikne-li stfet zajm{ u premiéra nebo ministra, zastavuji se dotace
firmam, na néz je napojen okamzité

Pokud jde o spravni dusledky stfetu zajm(, jde prfedevSim o otazku zpusobilosti
opravnénych, resp. neopravnénosti vydaju z rozpoc¢tu EU. Vydaj ve formé dotace
osobé, ktera je ve stfetu zajmul, je nezplsobily k proplaceni. Pokud by takové
poskytnuti dotaci bylo realizovano, dochazi k ohrozeni finanénich zajma EU ve smyslu
smérnice EU o ochrané finan&nich zajmua Unie (€. 2017/1371/EU).

Neopravnénost vydaju z rozpo€tu EU vznika k okamziku jmenovani premiéra nebo
ministra, jenz je ve stfetu zajmd. Pokud je tedy ministr nebo premiér v okamziku
jmenovani ovladajici osobou spolecnosti, které Cerpaji dotace nebo poskytuji plnéni v
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ramci zakazek spolufinancovanych ze souhrnného rozpoctu EU nebo ze statniho
rozpocCtu, nebo ma rodinny nebo citovy vztah osobé, ktera by takovou spoleCnost
ovladala, jsou od tohoto okamziku vesSkeré poskytnuté vydaje pro tyto spole€nosti
nezplUsobilé a nesmi byt proplaceny. V pfipadé opakovaného védomého i
nedbalostniho proplaceni dotace nebo dodavky v ramci vefejné zakazky spoleCnosti
ovladanych premiérem nebo ministrem jde o systémové selhani narodnich organa.
Pravomoc vys$etfovat tato systémova selhani by méla Evropska komise, ptipadné Urad
pro odhalovani a boj s podvody nebo Evropsky ucetni dvar.

Pravidlo €. 5: Vznikne-li stiet zajmd, mize nastoupit trestni odpovédnost u
vSech, ktefi nesplnili povinnost ho vyresit

Pokud jde o eventualni trestnépravni rovinu, zminéna smérnice o ochrané finanénich
zajml EU, uklada povinnost pro kazdy pfislusny stat pfijmout vhodna opatfeni k
provedeni pravidel pro zamezeni proplaceni neopravnénych vydaji svymi
vnitrostatnimi trestnépravnimi predpisy tak, aby v nich uvedena jednani byla trestnymi
¢iny. V kontextu stfetu zajmu, jenz ohrozuje finanéni zajmy EU, pfipadaji v uvahu podle
této smérnice prevzaté do Ceského trestniho zakoniku nasledujici trestné Ciny:

- ,podvod poskozujici finan¢ni zajmy Unie“, tzn. dotaéni podvod, ve vztahu k
vydajum souvisejicim se zadavanim vefejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti, alespon jsou-li spachany s cilem ziskat poskozenim finanénich zajma
Unie pachateli nebo jiné osobé neopravnény prospéch, v souvislosti s
nespravnym pouzitim takovych prostfedku €i aktiv za jinym ucelem, nez pro ktery
byly plvodné pfidéleny, ¢imz dochazi k poSkozeni financnich zajmu Unie (Cl. 3
odst. 2 pism. b) bod iii) smérnice);

- .pasivni korupce®, kterou se rozumi jednani ufedni osoby, ktera pfimo nebo za
pomoci prostfednika pro sebe nebo tfeti stranu poZaduje nebo ziska prospéch
jakéhokoli druhu nebo pfijme pfislib tohoto prospéchu za to, Ze bude jednat nebo
se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo pfi vykonu svych ukolu
zpusobem, ktery poSkodi nebo pravdépodobné poskodi finanéni zajmy Unie (l.
4 odst. 2 pism. a) smérnice);

I'“

- »aktivni korupci“, kterou se rozumi jednani kazdé osoby, ktera slibi, nabidne nebo
poskytne pfimo nebo za pomoci prostifednika ufedni osobé prospéch jakéhokoli
druhu urceny pro tuto uredni osobu nebo pro tfeti stranu za to, Ze tato ufedni
osoba bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo
pfi vykonu svych kol zpusobem, ktery poSkodi nebo pravdépodobné poskodi
finanéni zajmy Unie (€l. 4 odst. 2 pism. b) smérnice);

- ,Zproneverou“, kterou se rozumi jednani ufedni osoby pfimo nebo nepfimo
povéfené spravou financnich prostfedkd nebo aktiv, ktera pfidéli nebo vyplati
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prostfedky nebo si pfisvoji nebo pouZzije aktiva v rozporu s ucelem, k némuz jsou
ureny, a zplsobem, ktery poskozuje finanéni zajmy Unie (Cl. 4 odst. 3 smérnice).

Cesky trestni zakonik pamatuje na moznou trestné&pravni rovinu poskytovani
finan¢nich prostfedkl na nezpUsobilé vydaje (i v souvislosti se stfetem zajmu premiéra
nebo ministra) jak na strané pfijemce dotace, tak i na strané poskytovatele dotace. A
to jak v roviné védomého zavinéni nebo v roviné nedbalostni. Nevymahani
neopravnéné proplacenych prostfedku je systémovym selhanim na narodni urovni,
které ho jsme jiz v minulosti byli svédky.

V minulosti jsme jiz byli svédky protipravniho postupu obchazeni pravidel pro
zpusobilost vydajli ze souhrnného rozpocltu ve stietu zajmu premiéra, kdy byla
vytvorena ucelové konstrukce ovladani jeho spole€nosti prostifednictvim svéfenskych
fond(. Takovy postup byl kvalifikovan jako obchazeni. Stejné tak byl aplikovan pfevod
spole¢nosti ovladanych jednim z ministri vlady na jeho pfibuzné. Tyto pfiklady
obchazeni pravidel pro pfedchazeni stfetu zajmu v kontextu proplaceni nezpusobilych
vydaju jsou protipravni a nejsou feSenim problému. Jediné vécné spravné feseni je
ukoncit proplaceni nezpusobilych vydaju napadenych stfetem zajmd v okamziku
jmenovani premiéra nebo ministra.

Kdo by mél vedle prezidenta resSit stiet zajmG potencialniho i pripadné
jmenovaného premiéra nebo ministra?

Nez bude premiér nebo ministr jmenovan, mohl by si prezident podle vySe uvedeného
sdéleni Evropské komise vyzadat jednak stanovisko Evropské komise, zda v okamZiku
pfipadného jmenovani predsedy viady nebo ministra ve stfetu zajmu budou
pozastaveny dotace z rozpoctu EU specificky pouze spole€nosti, vzhledem k nimz je
ve stfetu zajmu, nebo celé Ceské republice, dokud se pfesné neurdi, které typy dotaci
a verejnych zakazek financovanych z rozpoc¢tu EU takové spolecnosti ziskavaji.

Na pfimy dotaz némeckého europoslance v tomto smyslu v Evropském parlamentu
dne 20.11.2025 odpovédél lucembursky eurokomisaf pro zemédélstvi Hansen, Ze
Evropska komise v tomto okamziku presnou vySi dotaci riznych typa pro spole¢nosti
skupiny Agrofert nezna a musi je teprve zjistit. Nicméné na otazku téhoz europoslance
v Fijnu tohoto roku ohledné stfetu zajmi mozného budouciho ¢eského premiéra polsky
eurokomisaf pro rozpocCet Serafin reagoval, ze Evropska komise se bude stietem
zajml Ceského premiéra zabyvat. Na pripadny dotaz prezidenta by tedy Evropska
komise méla dat zavazné stanovisko, zda pfipadny budouci Cesky premiér je
vzhledem k rozpoctu EU ve stfetu zajmU a co to pro néj bude znamenat.
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Soucasné by se prezident mohl jesté prfed jmenovanim premiéra dotazat Rady, resp.
Evropské rady, zda jednou jim jmenovany premiér ve stfetu zajma bude vpustén na
jednani Evropskeé rady, kde se bude feSit budouci rozpocet EU, zejména pak vicelety
financni ramec pro roky 2028-2035, jenz se nyni zacina vyjednavat, nebo zda premiéra
ve stfetu zajma vzhledem k rozpoc¢tu EU, bude muset na jednanich Evropské rady
nahradit prezident. Smlouva o Evropské unii, konkrétné pak ¢lanek 15, podle kterého
Evropskou radu tvofi hlavy statl nebo predsedové viad Clenskych statl: v Ceském
pfipadé diky vyslovné ustavni pravomoci prezidenta reprezentovat stat navenek neni
problém, aby misto premiéra ve stfetu zajmu jel na jednani Evropské rady prezident
jako hlava CR, jenz ve stietu zajmd neni.

Vzhledem k ustanoveni rozpocCtového nafizeni EU o stfetu zajmu by prezident jako
osoba odpovédna za pfedchazeni a vyreSeni stfetu zajmu u osob, které ma pravomoc
jmenovat, mohl byt spoluodpovédny za jmenovani pfedsedy vlady ve stfetu zajmda.
Tim by sam mohl ohrozit nejen pozici CR na Evropské radé pfi vyjednavani budouciho
viceletého finan€niho ramce EU pro roky 2028-2035, ale i erpani evropskych dotaci
pro v8echny subjekty v CR, jak bylo popsano vyse.

Evropska komise i Rada, resp. Evropska rada, by rovnéz mély mit zajem na vyjasnéni
otazky stfetu zajml Ceského premiéra, nebot pokud by s nim ¢lenové Evropské rady
nebo Clenové Evropské komise jednali o rozpoctu, mohli by se i oni potencialné
dopustit trestnych €inG podle smérnice o ochrané finan€nich zajmi EU uvedenych
vySe. Pravomoc vys$etfovat tyto pfipadné trestné &iny by spadala pod Ufad evropského
prokuratora (EPPO).
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Vybrané pravni predpisy konkrétné

Zakon ¢. 159/2006 Sb., Zakon o stretu zajmu
§ 4b

Obchodni spole€nost, ve které vefejny funkcionafr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim
ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespor 25 % ucasti spole¢nika v obchodni
spolecnosti, se nesmi Uucastnit zadavacich fizeni podle zakona upravujiciho zadavani
verejnych zakazek jako ucastnik nebo poddodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel
prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodni spole¢nost vylou it ze
zadavaciho fizeni. Zadavatel nesmi obchodni spole¢nosti uvedené ve vété prvni zadat
vefejnou zakazku malého rozsahu, takoveé jednani je neplatné.

§ 4c

Je zakazano poskytnout dotaci podle pravniho predpisu upravujiciho rozpocétova
pravidla nebo investi¢ni pobidku podle pravniho pfedpisu upravujiciho investi¢ni
pobidky obchodni spolecnosti, ve které verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c¢)
nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % ucasti spole€nika v
obchodni spolecnosti.

Clanek 325 Smlouvy o fungovani EU
(byvaly €lanek 280 Smlouvy o ES)

1. Unie a Clenské staty bojuji proti podvodim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finan€ni zajmy Unie opatfenimi pfijatymi podle tohoto ¢lanku, kterd maji odstrasujici ucinek a
poskytuji v €lenskych statech a v organech, institucich a jinych subjektech Unie u&innou
ochranu.

2. Clenské staty pfijmou k zamezeni podvodi ohrozujicich finanéni zajmy Unie stejna
opatfeni, jaka pfijimaji k zamezeni podvodl ohrozujicich jejich vliastni finanéni zajmy.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpoc€et Unie, méni nafizeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢.
1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €.
541/2014/EU a zrusuje narizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

Clanek 61
Stret zajm

1.

www.verejnostprotikorupci.cz; info@verejnostprotikorupci.cz
Verejnost proti korupci, z.s. je protikorupcni iniciativa, ktera navrhuje a prosazuje systémova opatreni proti
korupci a klientelismu ve vefejné spravé a mapuje korupcni kauzy okolo nakladani s vefejnym majetkem


http://www.verejnostprotikorupci.cz/
mailto:info@verejnostprotikorupci.cz

el
P T 7 -
VERE /NOST
| PROTY

e g

; i%-:”@} b

Ugastnici finanénich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy a jiné osoby, véetné
vnitrostatnich organli na vSech urovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v pfimém,
nepfimém a sdileném fizeni, v€etné pfipravy na tuto &innost, na auditu nebo na kontrole, se
zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se zajmy Unie. Pfijmou
rovnéz vhodna opatfeni, ktera u funkci v ramci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stfetu
zajmu a ktera feSi situace, jez Ize objektivné vnimat jako stret zajma.

2.

Pfipadné riziko stfetu zajmu tykajici se zaméstnance vnitrostatniho organu prednese tento
zaméstnanec svému pfimému nadfizenému. Pfipadné riziko stfetu zajmu tykajici se
zaméstnance, na néhoz se vztahuje sluZzebni fad, pfednese tento zaméstnanec pfislusné
povéfené schvalujici osobé. Prislusny pfimy nadfizeny nebo povéfena schvalujici osoba
pisemné potvrdi, zda stfet zajmu existuje. Je-li zjiStén stfet zajm, zajisti organ opravnény ke
jmenovani nebo pfislusny vnitrostatni organ, aby dotéeny zaméstnanec ukondil veskerou
¢innost v dané véci. Prislusna povérena schvalujici osoba nebo pfislusny vnitrostatni organ
zajisti, aby byly u€inény veskeré dalSi vhodné kroky v souladu s platnym pravem.

3.

Pro ucely odstavce 1 ke stfetu zajmu dochazi, je-li z rodinnych ddvodu, z divodu citovych
vazeb, z duvodu politické nebo narodni spfiznénosti, z divodu hospodarského zajmu nebo z
ddvodu jiného pfimého ¢i nepfimého osobniho zajmu ohroZen nestranny a objektivni vykon
funkci U€astnika finan¢nich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o
boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie

HLAVA II
TRESTNE CINY V OBLASTI PODVODU POSKOZUJICICH FINANCNI ZAJMY UNIE
Clanek 3

Podvody poskozujici finan€ni zajmy Unie

1. Clenské staty ptijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby podvody poskozujici
finan¢ni zajmy Unie byly povazovany za trestny €in, pokud byly spachany umysiné.

2. Pro ucely této smérnice se za podvod poskozujici finanéni zajmy Unie povaZzuiji:

a)ve vztahu k vydajum nesouvisejicim se zadavanim vefejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti v souvislosti s:

i)pouzitim nebo pfedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo nelplnych udaji nebo
podkladu, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostfedku
nebo aktiv z rozpo€tu Unie nebo rozpoc&th spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii)neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo
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iii)nespravnym pouzitim takovych prostfedku €i aktiv za jinym ucelem, nez pro ktery byly
puvodné pridéleny;

b)ve vztahu k vydajim souvisejicim se zadavanim vefejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti, alesponi jsou-li spachany s cilem ziskat poSkozenim finanénich zajmu Unie
pachateli nebo jiné osobé& neopravnény prospéch, v souvislosti s:

i)pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladu, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostfedku
nebo aktiv z rozpo&tu Unie nebo rozpoctu spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii)neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny disledek,
nebo

iii)nespravnym pouzitim takovych prostfedku €i aktiv za jinym ucelem, nez pro ktery byly
plvodné pfidéleny, ¢imz dochazi k poskozeni finan¢nich zajm{ Unie;
c)ve vztahu k pfijmdm jinym nez plynoucim z vlastnich zdroji zaloZzenych na DPH, jez jsou

uvedeny v pismenu d), jakykoli €in nebo opomenuti v souvislosti s:

i)pouzitim nebo predloZzenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladu, které ma za nasledek protipravni snizeni zdroj rozpoc¢tu Unie nebo rozpoctu
spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii)neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny disledek,
nebo

i) nespravnym pouzitim zakonné ziskaného prospéchu, které ma stejny disledek;

d)ve vztahu k pfijmam plynoucim z vlastnich zdroju zaloZzenych na DPH jakykoli ¢in nebo
opomenuti spachané v pfeshrani¢nich podvodnych systémech v souvislosti s:

i)pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladd v souvislosti s DPH, které ma za nasledek snizeni zdroju rozpoctu Unie,

ii)neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma
stejny dusledek, nebo

iii)pfedlozenim spravnych udaji tykajicich se DPH s cilem podvodné zastfit neodvedeni
dané nebo neopravnéné vytvofit narok na vraceni DPH.

Clének 4
Jiné trestné ¢iny poskozujici finanéni zajmy Unie
1. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby prani penéz ve smyslu &l. 1

odst. 3 smérnice (EU) 2015/849, které se tyka majetku pochazejiciho z trestnych &int, na
néz se vztahuje tato smérnice, bylo povazovano za trestny ¢in.

2. Clenské staty pFijmou nezbytna opatFeni k zaji$t&ni toho, aby pasivni i aktivni korupce,
pokud byla umysina, byla povaZovana za trestny ¢in.
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a)Pro ucely této smérnice se ,pasivni korupci“ rozumi jednani ufedni osoby, ktera pfimo
nebo za pomoci prostfednika pro sebe nebo tfeti stranu poZaduje nebo ziska prospéch
jakéhokoli druhu nebo pfijme pfislib tohoto prospéchu za to, Ze bude jednat nebo se zdrzi
jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo pfi vykonu svych ukoll zplsobem, ktery
poskodi nebo pravdépodobné poskodi finanéni zajmy Unie.

b)Pro ucely této smérnice se ,aktivni korupci“ rozumi jednani kazdé osoby, ktera slibi,
nabidne nebo poskytne pfimo nebo za pomoci prostfednika Ufedni osobé prospéch
jakéhokoli druhu ureny pro tuto Ufedni osobu nebo pro tfeti stranu za to, ze tato uredni
osoba bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo pfi vykonu
svych ukolu zpusobem, ktery poskodi nebo pravdépodobné poskodi finanéni zajmy Unie.

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatteni k zajisténi toho, aby zpronevéra, je-li spachana
umysliné, byla trestnym inem.

Pro ucely této smérnice se ,zpronevérou“ rozumi jednani ufedni osoby pfimo nebo nepfimo
povériené spravou finanénich prostfedkd nebo aktiv, ktera pfidéli nebo vyplati prostfedky
nebo si pfisvoji nebo pouzije aktiva v rozporu s ucelem, k némuz jsou uréeny, a zplsobem,
ktery poskozuje finan¢ni zajmy Unie.

4. Pro ucely této smérnice se ,ufedni osobou® rozumi:

a)ufednik Unie nebo statni ufednik, v€etné statniho ufednika jiného Clenského statu
a statniho ufednika tfeti zemé, pfi¢emz:

i),ufednikem Unie“ se rozumi osoba:

—ktera je ufednikem nebo jinym smluvnim zaméstnancem Unie ve smyslu sluzebniho
fadu ufednikd nebo pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Evropské unie,
stanovenych nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) €. 259/68 (dale jen ,sluzebni
fad*), nebo

—ktera byla vyslana k Unii ¢lenskym statem nebo jakymkoli vefejnym nebo soukromym
subjektem a ktera plni ukoly rovnocenné ukolim provadénym ufedniky nebo ostatnimi
zaméstnanci Unie.

Aniz jsou dotena ustanoveni o vysadach a imunitach obsazena v Protokolech €. 3 a €. 7,
jsou €lenové organu, instituci a jinych subjektt Unie zfizenych v souladu se Smlouvami a
zameéstnanci takovych subjektd povazovani za rovnocenné ufednikim Unie v rozsahu,

v némz se na né nevztahuje sluZzebni fad;

ii)pojem ,statni ufednik® je tfeba chapat na zakladé definice ,ufednika“ nebo ,ufedni osoby*
ve vnitrostatnim pravu €lenského statu nebo tieti zemé, ve které dotéena osoba svou
funkci vykonava.

V Fizeni, které se tyka statniho ufednika Clenského statu nebo statniho ufednika treti
zemeé, ale bylo zahajeno jinym Clenskym statem, je vSak Clensky stat, ktery trestni fizeni
zahajil, povinen pouzit definici ,statniho ufednika“ pouze v rozsahu, v jakém je sluCitelna s
jeho vnitrostatnim pravem.
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Pojem ,statni ufednik® zahrnuje vSechny osoby zastavajici vykonnou, spravni nebo soudni
funkci na celostatni, regionalni nebo mistni drovni. Za rovnocenné statnim Gfednikim jsou
povazovany v8echny osoby, které na celostatni, regionalni nebo mistni urovni zastavaji
legislativni funkci;

b)jakakoli jina osoba, ktera je v ¢lenskych statech nebo ve tietich zemich povéfena ukoly
verejné sluzby zahrnujicimi spravu finanénich zajma Unie nebo pfijimanim rozhodnuti
tykajicich se finan¢nich zajmu Unie a ktera takové ukoly vykonava.

HLAVA I

OBECNA USTANOVENI TYKAJiCi SE PODVODU A JINYCH TRESTNYCH CINU
POSKOZUJICICH FINANCNIi ZAJMY UNIE

Clanek 5
Navod, pomoc a pokus

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby navadéni ke spachani
kteréhokoli z trestnych ¢€ini uvedenych v ¢lancich 3 a 4 a pomoc pfi jejich pachani byly
rovnéz trestné.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby pokus o spachani
kteréhokoli z trestnych ¢in uvedenych v ¢lanku 3 a v €l. 4 odst. 3 byl rovnéz trestny.

Trestni zakonik
§ 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

(1) Kdo porusi podle zakona mu uloZenou nebo smluvné pfevzatou povinnost opatrovat
nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zpusobi Skodu nikoli malou, bude potrestan
odnétim svobody aZ na dvé Iéta nebo zakazem ¢innosti.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicu az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit
zajmy poskozeného, nebo

b) zpusobi-li takovym &inem znacnou Skodu.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpasobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

§ 221 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti

(1) Kdo z hrubé nedbalosti porusi podle zakona mu ulozenou nebo smluvné pfevzatou
dalezitou povinnost pfi opatrovani nebo spraveé ciziho majetku, a tim jinému zpusobi
znacnou Skodu, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu nebo zakazem Cinnosti.

(2) Odnétim svobody az na tfi Iéta bude pachatel potrestan,

www.verejnostprotikorupci.cz; info@verejnostprotikorupci.cz
Verejnost proti korupci, z.s. je protikorupcni iniciativa, ktera navrhuje a prosazuje systémova opatreni proti
korupci a klientelismu ve vefejné spravé a mapuje korupcni kauzy okolo nakladani s vefejnym majetkem


http://www.verejnostprotikorupci.cz/
mailto:info@verejnostprotikorupci.cz

> . G
VERE /WOST
| PROTY
i kORUPFEl

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako osoba, kterd ma zvlast uloZzenou povinnost hajit
zajmy poskozeného, nebo

b) zpusobi-li takovym &inem Skodu velkého rozsahu.
§ 260 Poskozeni financénich zajma Evropské unie

(1) Kdo vyhotovi, pouZzije nebo pfedlozi nepravdivé, nespravné nebo neupiné doklady, uvede
nepravdivé, nespravné nebo neuplné udaje anebo zataji doklady nebo udaje, a tim umozni
neopravnéné pouziti nebo zadrzovani financnich prostfedkl pochazejicich z rozpoctu
Evropské unie nebo rozpodtl spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem anebo
zmenS$eni zdroji nékterého takového rozpocétu nebo umozni neopravnéné pouziti nebo
zadrzovani majetku pofizeného z rozpoc¢tu Evropské unie nebo rozpoétl spravovanych
Evropskou unii nebo jejim jménem, bude potrestan odnétim svobody az na tfi Iéta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéné pouzije finanéni prostfedky pochazejici z
rozpoctu Evropské unie nebo rozpoétu spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem,
majetek pofizeny z rozpoctu Evropské unie nebo rozpodtl spravovanych Evropskou unii
nebo jejim jménem anebo zmensi zdroje nékterého takového rozpoctu.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi Skodu.

(4) Odnétim svobody na dvé |éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy Cin jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy Evropské
unie, nebo

c) zpUsobi-li takovym €inem znacnou Skodu.

(5) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, zpusobi-li Eéinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.

§ 212 Dotaéni podvod

(1) Kdo v zadosti o poskytnuti dotace, subvence nebo navratné finanéni vypomoci nebo
pfispévku uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamici, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé Iéta nebo zakazem €innosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo pouzije, v nikoli malém rozsahu, prostfedky ziskané ucelovou
dotaci, subvenci nebo navratnou finanéni vypomoci nebo pfispévkem na jiny nez ureny
ucel.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicl az tfi Iéta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 nebo 2 a byl-li za takovy €in v poslednich tfech letech odsouzen nebo
potrestan.

(4) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi Skodu.
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(5) Odnétim svobody na dvé Iéta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy &in jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy
poskozeného, nebo

c) zpUsobi-li takovym ¢inem znacnou $kodu.
(6) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li &inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy ¢in v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani teroristického trestného
¢inu, trestného &inu financovani terorismu (§ 312d) nebo vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem (§ 312f).

(7) Priprava je trestna.
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